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con los primeros colegios de contadores en América Latina (1892-1947) en pro del buen ejercicio profe-
sional. Para ello se rescata la labor de los estadistas en los Estados modernos, en los cuales los colegios de

contadores deben considerar las relaciones de Estado, organizacion, mercado y sociedad civil.
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1. Introduccion

En Colombia, aunque no ha existido una colegiatura tinica que represente a los contadores publicos,
principalmente cuando se trata de decisiones politicas y normativas que afectan el ejercicio profe-
sional, surgen discusiones entre los profesionales sobre si debe existir una representacion unica.
Esto ha desatado algunas tensiones que dividen las opiniones en dos grupos: el primero lo integran
aquellos que consideran importante tener en cuenta el contexto econémico y social que vive el pais;
el segundo esta conformado por los que creen necesario entrar en el entorno globalizado en armonia

con los estandares internacionales en educacion, aplicacion de técnica contable y ética profesional.

En tal contexto, este articulo de reflexién tiene como propdsito analizar los aportes de la teoria
de la regulacion desde la escuela francesa en relacion con las colegiaturas de la profesion con-
table en América Latina. De esta manera se busca evitar las tensiones que han surgido fren-
te a si son las instituciones del Estado las que deben proponerlas y administrarlas, o si debe fo-

mentarse con iniciativas propias de los profesionales en su voluntad de unirse o asociarse.

Para el andlisis desde un punto de vista del institucionalismo de la corriente tedrica hetero-
doxa, se toman los postulados de la escuela francesa de regulacion, “que se desarrolldo a par-
tir de la década de 1970 que tienen claramente una filiacion institucionalista” (Chavance, 2012,
p. 105). La experiencia en América Latina respecto a la creacion de colegios de contadores mues-
tra como la mayoria de estos han surgido de iniciativas privadas y su participacion en decisio-

nes politicas se genera en el establecimiento de control y mecanismos del ejercicio profesional.

Para este articulo se parte de un andlisis documental, en el que se tienen en cuen-
ta los testimonios sobre las colegiaturas en América Latina su relacion con la escuela fran-

cesa de regulacion basada en el institucionalismo, para luego finalizar con las conclusiones.

2. Teoria de la escuela francesa de regulacion

La escuela de la regulacion francesa se caracteriza por definir su método dentro de una econo-
mia basada en las relaciones sociales y la intervencion del Estado. Explora la forma como surgen
las instituciones, adoptando de esta manera una visidbn macroecondémica (Rodriguez, 2001). Las
instituciones, segun North (1993), “son reglas de juego de una sociedad o, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguien-

te, estructuran los incentivos del intercambio humano, sea politico, social o econdmico” (p.13).
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La teoria de la regulacion considera que las instituciones “surgen de los conflictos sociales y, en la
mayoria de los casos, deben pasar por la esfera politica y el reconocimiento por el derecho para tener

un impacto en la dindmica economica” (Boyer, 2003, p. 7).

Dentro de la teoria francesa de la regulacion podria considerarse el contador como un estadista. En los
Estados modernos, los estadistas son los encargados de realizar la cuantificacion y codificacion que
se requiere para simplificar la informacion, haciéndola mas sencilla mediante categorias legitimas. En
el Estado es imprescindible la estructuracion de los inventarios, tal como a continuacion lo expone
Bourdieu (2014):

Los historiadores dicen que el Estado comienza con la aparicion de los inventarios,
de las investigaciones sobre los bienes dentro de la logica de los impuestos porque,
para recaudarlos hay que saber lo que posee la gente. Parte de la relacion entre el
inventario —census— y el censor que elabora los principios de division legitimos,
unos principios de division tan evidentes que no son objeto de discusion (pp. 14-15).

Teniendo en cuenta esta aclaracion, son los contadores participes en la medicion y el control de los
bienes privados y publicos, en lo que se considera el papel de los estadistas en una economia de
mercado. Por lo tanto, en las colegiaturas de contadores es importante “reconocer el papel de las

representaciones” (Boyer, 2003, p. 27) para asegurar el paso del individuo al colectivo.

En caso de formalizarse una colegiatura para la profesion contable, esta se consideraria una institucion,
puesto que “las instituciones son sistemas durables de reglas sociales y de convenciones establecidas,

incrustadas (embedded), que estructura las interacciones sociales” (Chavance, 2012, p. 123).

De acuerdo con North (1993), existen dos tipos de instituciones. Las primeras son las formales; en
estas se estipulan normas que quedan por escrito y son creadas por los integrantes de un grupo. Las
segundas son las instituciones informales, que se caracterizan por establecer acuerdos que se aplican
por tradicion o costumbre. Las organizaciones proporcionan una estructura a las relaciones humanas

considerando reglas y jugadores.

Adicionalmente, los contables son agentes que poseen informacion para que se tomen decisiones
financieras, tributarias, operativas entre otras facilitando de esa manera la eficiencia del sistema

econdomico'. En sus manos esta la informacion que es clave para la negociacion en una economia de

mercado (North, 1993).

UEl principio de eficiencia economica se entiende como una convencion social reflejada a través de un contrato, cuando hay
informacioén ilimitada y alto grado de incertidumbre (Rodriguez, 2001, p. 64). Cuando las instituciones definen el lugar de
los agentes y su proceso de coordinacion, no deberian ser seleccionadas por eficiencia econémica (North citado en Boyer,
2003, p. 20).
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3. Colegiaturas de la profesion contable en América Latina

El proposito de la creacion de un colegio profesional consiste en controlar la actividad profesional de
forma independiente e imparcial; es una institucion de derecho publico y ejerce funciones publicas y
privadas. Para pertenecer a uno de estos, es necesario una adscripcion obligatoria. Las colegiaturas
son una representacion exclusiva de la profesion e indican los criterios de su ejercicio desde su

habilitacion hasta su regulacion, segin los estatutos de la colegiatura (Unidon Profesional, 2015).

Las iniciativas de los colegios de contadores en América Latina han sido publicas, privadas o mixtas.
Su enfoque de fiscalizacion a la profesion en pro de la sociedad, son la razon por la cual el individuo
colegiado acepta la legitimidad y estas reglas para desarrollar su trabajo. Ha de tenerse en cuenta que,
sobre la base de la coordinacion interindividual —donde toman la decision de conformar colectivos—,
el individuo se integra con una conducta normativa en coordinacion con los demas en pro del bien

comun, aunque este ultimo depende de la accion y los principios de legitimidad (Chavance, 2012).

El proposito de las colegiaturas en América Latina es brindar capacitacion, soporte en
materia técnica, normativa, legal, formacion ética y actualizacion para el mejoramiento del
ejercicio profesional, fundamentados principalmente en la aplicacion de buenas practicas a
nivel global, que le brindan los aliados estratégicos de instituciones globales -la Internacional
Federation of Accountants (IFAC)* , la International Reporting Standars Foundation (IFRS)’, la
Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC)* , el Comité de Integracion Latino Europa-

América (CILEA)® y el Grupo Latinoamericano de Emisores de Informacion (GLENIF)‘-.

En la tabla 1, se exponen algunos colegios de contadores en América Latina teniendo en cuenta
una antigiiedad de treinta afios, donde la mayoria de ellos han sido iniciativa privada, es decir
un tipo de institucion que se centra en el individuo. Sin embargo, es de resaltar la creacion del
Colegio de Decanos de Pert de tipo publico, el cual ha tenido acogida en asuntos politicos

y sus asociados corresponden a decanos de los colegios de contadores publicos del pais.

2 Emite estandares de educacion, ética profesional y aseguramiento de informacién financiera (International Federation of
Accountants, 2022).

3 Se encarga de estandares de reporte de informacion financiera (IFRS, 2022).

* Naci6 en 1949 con el fin de unir a los contadores de América Latina en pro de la sociedad y usuarios (Asociacion
Interamericana de Contabilidad, 2022).

3 Es una asociacion fundada en 1997, que agrupa asociaciones profesionales (Comité de integracion Latino Europa-América,
2022)

® Fue creado en 2011, y estd integrado por “organismos emisores de normas contables de 16 paises de América Latina”
(Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacion Financiera, 2022).
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Respecto a la estructura organizacional de los colegios de contadores en América Latina, el médximo
organo de poder es la asamblea general, le sigue un consejo o una junta directiva que realiza la funcion de
representacion anivel nacional ante las entidades gubernamentales y anivel internacional. Enlos colegios
uno de los deberes de los miembros y que constituye destitucion con las faltas a la ética profesional’.

Tabla 1. Colegios de contadores en América Latina

Pais y Nombre Estt:uct.u ral
afo de Colegiatura y D s, orgamz.aclonal y Gobernanza interna
fundacion naturaleza eseripeton mecanismos de
supervision
Es una asociacion civil
sin fines de lucro fundada
el 18 de abril de 1892,
lo cual la convierte en
una de las mas antiguas
en América Latina.
Legalmente es reconocida | Consejo directivo, En el colegio, se rigen por el
Colegio de con mgis de 7500 Com@s@(:)n Ele'ct'oral, codigo (}e ética y los estatutos.
Contadores pr(.)fesm.)nal.es egresados Com1S}on de ctica ' Los socios pueflen ser:
Economis tas’y universitarios. . profesional, Comision honorarios, activos, .ac.ademlcos
Administradores Los servicios ofrecidos fiscal. y cooperadorgs. D1r1g1fios
Uruguay del Urueua por el colegio son: por un Consejo Directivo con
1892 g1 Ibolsa de trabajo, cursos Son supervisados por los | una duracion de dos afios en
Naturaleza: y eventos, nqrmativa miembros del gqr}sejo sus funciones con posib‘ilidad
privada técnica, servicios de directivo, comisién de ser reelectos. (Colg:glo de
consultas, comisiones, fiscal y la comision ética | Contadores, Economistas y
mailing list técnica 'y que son elegidos cada Administradores del Uruguay,
bienestar social a sus dos afios. 2023)
afiliados. Relacionamiento
con AIC, GLENIF
e IFAC (Colegio de
Contadores, Economistas
y Administradores de
Uruguay, 2022).

L é(s)irsnel;(])egii?ss}’ Los miembros del Consejo
de luerorconstituida sin | Conselo electoral, | Directivo deben tener
fecha de’ caducidad. En COHSG_!O profeslonal, antlgueQad de 3 anos en
sus estatutos garantiza Consejo de Etica el poleglo. El Consejo de
la capacitacién y alto y disciplina ' Etica desarrolla su labo.r

. nivel de desarrollo de los profesmp al, C.OVDSGJO por tres aiios. EI Consejo
Cgﬁ;‘% r(::gilel contadores publicos para dcirhfiztir;flgiaglg?g;% de Matrlculacu')n.se
Paragua proveer las norrpatlvas del Funcionales encarga de orgam.zar las
Paraguay guay ejercicio profesional en ) matriculas profesionales
1916 Naturaleza: | € ;?is. Ap:ruaérrllente estd | o ecanismos de del ’C.ontador.. El Consejo
privada 32 1;50(111:1&1; Ufcﬁgz?gsto supervision la realiza de Etl(fa y DlsC}pllna
pro fe};ional. Cuenta con el sindico fiscalizador profesional sesiona por
membresias: AIC, IFAC, | PS¢ to. ala march a lo menos una yez .a Lmes
GLENIF GIMCE’ Ay > | econdmica-financiera. y sus recc&mendacwnes_
’ . son tomadas por votacion
giiiﬁég;oé??aﬁguay’ La Junta de disciplina | (Presidencia de la Reptblica
2022). dictamina los asuntos | de] Paraguay Ministerio del
sometidos asu Interior, 2023).
consideracion.

7 Comision de ética (Uruguay), el consejo de ética (Paraguay), el tribunal de honor (Panama), el tribunal disciplinario
(Republica Dominicana, Costa Rica y Chile).
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Estructural

. ~ Nombre oo
Pais y afio de . organizacional y .
. Colegiatura D s . d Gobernanza interna
fundacion y naturaleza escripcion mecanismos de
supervision
Los miembros del Comité
Esta institucion Ejecutivo Nacional son los
tiene federados mas encargados de la representacion
de 60 colegios de en el pais y en el extranjero con
profesionales en autoridades y dependencias
México. Cuenta del gobierno en relacion con
. con mas de 22.000 la profesion y la economia del
Institut . , . .
SURO | contadores asociados a . pais. La comision orientadora de
Mexicano de la fecha, brindando un Junta de Gobierno elecciones se conforma por los
o Contadores ’ - conformada por: Comité | .. " . nap
Meéxico 1 programa de educacion L . ultimos cinco expresidentes del
Publicos . Ejecutivo Nacional, . . .
1917 continua. Pertenece a . Instituto. El auditor financiero
) o f presidentes de las i 1 1
Naturaleza: | & AIC, socio fundador Federadas al Instituto realiza su abor solo por un
rivada " |de IFAC y CILEA. ' ejercicio social, en los altos
P Emite certificaciones cargos de eleccion, se solicita
profesionales y por experiencia en el mismo instituto y
disciplinas (Instituto si es necesario experticia técnica.
Mexicano de Los miembros de las comisiones
Contadores Publicos, ejercen su labor por dos afios.
2022) (Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, 2023)
Fundada por contadores
con el fin de promover
la regulacion y técnica
del contador en Panama. Convencién Nacional
Brinda recomendaciones i
al Gobierno nacional A§aml?lea General, Junta La Convencion Nacional se retine
ara que este legisle Directiva, Capitulos, una vez al afio para brindar apoyo
Asociacion ge acctllerdo cong Junta Consultiva a los capitulos I}Ja Junta Direrc):ti}\]/a
de las necesidades Nacional, Conscjo COIIVOC&II) a reuﬁién or lo menos
Contadores rofesionales y del de Expresidentes y una vez al mes LOE asociados solo
. Piblicos | y Comisiones. . : L
Panama Autorizados entorno desde la podran ser contadores publicos
1941 . |investigacion en g autorizados de Panama, estos
de Panamd ciencias contables En la supervision y ueden ser activos, pasivos en
remio de serviciog] control interviene el faz()n al pago o OI‘,tLIl)I'lO dela
Naturaleza: | fesional Tribunal de honor pag 1 portuno de »
privada profesionales. Promueve y Comité de ética cuota o capital por distincion

en sus asociados
capacitaciones, ofertas
laborales y consultorio
contable. Miembro de
la AIC (Asociacion de
Contadores Publicos
Autorizados de Panama,
2022).

profesional, los dos
organos disciplinarios
del Colegio.

o antigiiedad (Asociacion de
Contadores Publicos Autorizados
de Panama, 2023).

ﬂ
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Estructural
. ~ Nombre S
Pais y afio de . organizacional y .
e Colegiatura o, . Gobernanza interna
fundacion Descripcion mecanismos de
y naturaleza g
supervision
Este instituto tiene
potestad delegada
por parte del Estado La Junta Directiva es el érgano
para registrar ejecutivo y de representacion
Instituto de obhgatonarpente Asamblea General, oficial del Instituto.
a los profesionales . R
Contadores . Tribunal Disciplinario, . .
11 autorizados y regular - o Los miembros del Instituto, deben
Publicos " Comision de Auditoria o
. las buenas practicas N acatar los reglamentos y codigos
- Autorizados . Interna, Junta Directiva L .
Republica contables en el pais. Es . e de ética profesional, normas y
o dela Nacional y Comités®. .5 .
Dominicana Reptblica | POF esto por lo que es la procedimientos de auditoria,
1944 pub maxima organizacion . informar donde se desempefian
Dominicana I Los miembros del .
de Contadores Publicos |, . RS su labor. Las categorias de
. tribunal disciplinario .
. | Autorizados de la miembros son: regulares, no
Naturaleza: Reptbli . son los responsables de . h .
Gblica epub ica Dominicana. imponer sanciones residentes, onorarios o en
p Miembro de IFAC, ’ suspenso (Instituto de Contadores
AIC, GLENIF y CILEA Publicos Autorizados Republica
(Instituto de Contadores Dominicana, 2023)
Publicos Autorizados
de la Republica
Dominicana, 2022).
Los miembros del colegio tienen
Asamblea General, derecho a ejercer la profesion,
Comité Electoral, integrar la Junta Directiva, elegir
Tribunal de honor, y ser electos siempre y cuando
Nace como extension de | Comité Consultivo concurran a las Juntas Generales y
Colegio de |la Facultad de Ciencias |Permanente, Junta paguen las cuotas oportunamente.
Contadores |Economicas de la Directiva.
Publicos | Universidad de Costa La Junta General se reune
Costa Rica Costa Rica |Rica. Vela por la defensa | Respecto a mecanismos | ordinariamente dos veces por
1947 y el desarrollo de la de control, el afio. Las comisiones permanentes
Naturaleza: |profesion. Es miembro |Departamento de de trabajo asesoran la junta
Publicano |activo de IFAC, AIC, Fiscalizacion es el directiva y actian ad honoérem:
Estatal GLENIF (Colegio de encargado de organizar |comision de principios de
Contadores Publicos de |y controlar las funciones | contabilidad, comision de normas
Costa Rica, 2022). de fiscalizacion de la y procedimientos de auditoria,
profesion, reglamento y | comision de fiscalia y comision de
codigo de ética. admision. (Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica, 2023)

$ Comité de Calificacion y ética profesional, Comité Juridico, Comité Juridico, Comité de Normas y Procedimientos de
Auditoria, Comité de Principios de Contabilidad, Comité de Educaciéon Continua y Desarrollo Profesoral, Comité de
Asistencia Profesional, Comité de Actividades Sociales y Relaciones Publicas, Comité de Seguridad Social y Cooperativismo,
Comité de Finanzas, Comité de Asuntos Estudiantiles, Comité de Publicaciones, Comité de Certificaciéon Profesional,
Comité de impuestos y comités especiales (Instituto de Contadores Publicos Autorizados Republica Dominicana, 2023).
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Estructural

. - Nombre o
Pais y afio de Colegiatura organizacional y Gobernanza interna
fundacién na t%lraleza Descripcién mecanismos de
y supervision
Conseio Nacional El Consejo Nacional debera
Comitjé Eiecu tivo, reunirse por lo menos una vez
Conse'osjre ionafes al mes, supervisar los Consejos
ovi njcialesg comi t’és Regionales y dictar las normas al
El Colegio de {)ocales y ejercicio y certificacion profesional
Colegio de |Contadores de Chile de sus asociados.
Contadores |es un organismo que Las Comisiones de Son colegiados los contadores
Chile de Chile |congrega y contribuye |auditoria interna a nivel activos % e ineresen v se
1958 al desarrollo profesional |nacional y en cada activos q & M
) . . ; . inscriban en el Colegio, entre
Naturaleza: |en Chile. Miembro de | Consejo Regional son sus obligaciones se encuentra
privada  |IFAC, AIC, GLENIF las responsables del '8 1
. . L cumplir los Estatutos, Codigo de
(Colegio de Contadores | Tribunal disciplinario o | del Colegi
de Chile. 2022 onal . . ética y Reglamento del Colegio,
e Chile, ). regional que investiga d o : bl
¥ juzga todo acto que pueden participar en las asambleas
considere deteriorar ¢l | Y Presentar proyectos de interés
ciercicio del contador profesional (Colegio de Contadores
J " | de Chile, 2023).
égii?éeggga?\rf’ La Asamblea General es el 6rgano
D{:gg:i)(slile Es el maximo organismo | Comision Nacional de ﬁién?gg;Jff{gglg::afoiu;gos
Colegios de |"P resentativo de la Certificacion y Comités Colf 108 gl)e Contadores Publicos
Conti dores profesion de contadores | Técnicos Nacionales. Lal ugn ta os ol maximo or anismc;
Pera Publicos del publicos colegiados. representativo, al cual e;gtenecen
1959 Perti Miembro de IFAC, El Consejo Nacional de corl)e {08 miem’bros de I; rtamentales
CILEA, AIC, GLENIF | Etica resuelve denuncias uie% es realizan apo rtlg s a JDCCPP
Naturaleza: (Junta de Decanos de a los miembros de la ?La Junta de Decaﬂos de Colegios
1. |Colegios de Contadores |Junta, por infraccion de A £
publica S , de Contadores Publicos del Pert,
Publicos de Peru, 2022). | estatutos, reglamento y 2023)
codigo de ética. '
Es una institucion
nacional de la profesion
Colosio de contable. Se conformo Junta General, Junta
C g i con egresados de la Directiva, Tribunal de |, &\ . d emb
ontadores | Escyela de Contadores | Honor as obligaciones de sus miembros,
N I;lll'bhcos da Piblicos de Nicaragua Zs el as1sE1r allas Juntas Generaltles,
lcaragua Icaragua | oxtranjeros. Participa | El Tribunal de Honor, esempenarfos cargos que se 1es
1959 (CCPN) . . encomiende y pagar las cuotas que
en las decisiones del es el organo encargado correspondan con ¢l reelamento
Naturaleza: |gobierno nacional que de inves.t %gaci(’)n,. . (Colegio de Contadoreg Publicos de
privada afecten la profesion. instruccion y aplicacion Nicaragua, 2023).

Patrocinador de la AIC

(Colegio de Contadores
Publicos de Nicaragua,

2022)

de sanciones.

Y
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, Nombre Estructural
Pais y . .o
~ Colegiatura organizacional y .
afio de o, . Gobernanza interna
e y Descripcion mecanismos de
fundacion g
naturaleza supervision
A los colegiados se les asigna
un nimero unico de inscripcion
Asamblea General, permanente.
Colegio ?g{ar;?lg%tgﬁas La Junta Directiva es la
de Peritos de las s’eccionales encargada de la direccion y
Mercantiles R . Y gobierno del Colegio compuesta
Es una institucion gremial que representantes, y el or nueve miembros v celebrard
promueve el ejercicio profesional Tribunal de Honor. |P%" 1EmDTOS ¥
Contadores , . sesiones ordinarias dos veces al
Honduras Piblicos de del pais, y vigila la conducta de mes
1966 los colegiados (Colegio de Peritos | El Tribunal de ’
Honduras 3 1 . )
Mercantiles y Contadores Publicos | Honor investiga El Tribunal de Honor esté
| de Honduras, 2022) y emite dictamen . . .
Naturaleza: sobre la conducta integrado por siete miembros
Privada rofesional de los electos y fecha de la Junta
Ic)ole iados Directiva Central (Colegio
& ‘ de Peritos Mercantiles y
Contadores Publicos de
Honduras, 2023).
El colegio se regula por la Ley
Asamblea General, |de Colegiacion Obligatoria de
Junta Directiva, Guatemala, cuenta con sedes
Colegio de | Instituto Guatemalteco de Tr%bunal de Honor, |y registro de sus colegiados.
A . ] Tribunal Electoral. |La Asamblea General es el
Contadores |Contadores Publicos y Auditores; broano sunerior del Colegio. La
Publicos y |promueve la capacitacion en . £ano supe . g1o.
. . . . El tribunal Junta directiva la integran siete
Guatemala | Auditores de | estdndares internacionales de . . .
o Y de Honor es miembros elegidos por planilla,
1968 Guatemala |contabilidad y auditoria. Se -
g el encargado con un encargo de dos afios y
encuentra afiliado a AIC, IFAC y . .
. de realizar ad-honorem. Los miembros
Naturaleza: | CILEA (Instituto Guatemalteco de . . .
- 11 . averiguaciones y del Tribunal de Honor la
privada | Contadores Publicos y Auditores, . . ) . .

2022) dictar resolg(:lones, integran siete mlgmbros en
ademas revisa el las mismas condiciones que
codigo de ética. la Junta Directiva (Colegio

de Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala, 19).

En Venezuela, a través de la Ley de ) )

ejercicio de la contaduria ptblica, en | Asamblea Nacional Al nga miembro, se regisira e?

su articulo 19, se crea la Federacion |de Contadores, cel garotdz Inscgplcjllgn de F{Itu 08

de Colegios de Contadores Publicos | directorio nacional nzmgrrz) Ezia(ggsa C‘; dalcszslicei tud el

ge(éerla cion | de Venezuela, que se integra por los gCCPY’ Organos, profesional debera mencionarlo
¢ Loleglos | colegios de contadores publicos y rganismos y firmar junto la sigla C.P.C
de sus delegaciones. Esta federacion | auxiliares, dor Pabli legiad
Contadores |: R Asociaciones por (anta or Piblico Colegiado).
Piblicos de tiene como objetivo “promover especialidad Existen sedes en cada uno de los
Venezuela Venezucla la investigacion, preparacion y P ) estados y territorios federales.
1968 (FCCPV) difusion de normas que permitan Los organismos La Asamblea Ordinaria se
generar una contabilidad objetiva, | 4o conirol en lleva a cabo en el mes de
Naturaleza: | transparente y confiable a nivel la Federacion junio ~de cada afio y gjerce por
plblica |nacional” (Congreso de la Republica | son el Tribunal dos afios, la Junta Directiva,

de Venezuela, 1973). Se encuentran
agremiados a GLENIF, IFAC,
IFRS, AIC y CILEA (Federacion de
Colegio de Contadores Publicos de
la Republica de Venezuela, 2022).

disciplinario,
Fiscalia y
contraloria.

el tribunal Disciplinario y el
Fiscal son elegidos en asamblea
(Federacion de Colegios

de Contadores Publicos de
Venezuela, 2023).
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, Nombre Estructural
Pais y . .o
~ Colegiatura organizacional y .
afio de s . Gobernanza interna
e y Descripcion mecanismos de
fundacion g
naturaleza supervision
Son miembros los contadores
que tengan un certificado de
Contador Publico Autorizado,
su obligacion es el pago de
Luego de la iniciativa privada de la cuota y pu;den Ser: activos o
6n del Instituto de Contad Asamblea, Junta de |regulares, inactivos, retirados,
Colegio de |creacton del Instituto de Lontadores | gahierno, Comités | empleados gubernamentales,
Contadores | Pblicos de Puerto Rico, a través de | permanentes . profesores a tiempo completo,
Publicos |la Ley 75 del 31.de mayo de 1973 estudiantes con carga completa
Puerto | Autorizados | se cred el Colegio de Contadores La Junta de y no residentes.
Rico de Puerto | Publicos Autorizados de Puerto Gobierno es la La Junta de Gobierno y
1973 Rico Rico, que establece el requisito de | encargada de las oficiales esta compuesta por
colegiatura para poder ejercer la amonestaciones por | un presidente, vicepresidente,
Naturaleza: | profesion en el pais. Su objetivo faltas al reglamento | segundo vicepresidente, un
Mixta es salvaguardar el interés publico. Eilel,cglegm y reglas |secretario, sub secretario,
(Colegio de Contadores Publico e ctica. un tteiiqrer?, un subtesp;er(t),
Autorizados de Puerto Rico, 2022) siete directores y presidentes
de capitulos. (Colegio
de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico,
2023).

Nota: sintesis de elaboracion propia de acuerdo con la informacion suministrada en cada uno de los colegios

en sus paginas web oficiales.

En el caso colombiano, actualmente no se cuenta con una colegiatura inica de la profesion contable que
esté regulada la Constitucion Politica de Colombia, a través del articulo 26, permite la agremiacion
y asociacion de profesionales. Entre las mas destacadas, y que se fueron formando entre los afios
cincuenta y setenta, se encuentra el Instituto Nacional de Contadores (INCP), creado en 1951 (Instituto
Nacional de Contadores Publicos, 2022), y la Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria
Publica (ASFACOP), fundada en 1974, y enfocada en la formacion y el mejoramiento del nivel

académico de los profesionales (Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria Publica, 2022).

?Comité de educacion continuada, Comité de Conducta Profesional, Comité de Reglamento, Comité de Finanzas, Comité de
Servicios a los Colegios, Comité de Revision entre Colegas, Comité de Colegiados en la Empresa Privada, Comité de Asuntos
Contributivos, Comité de Contabilidad y Auditoria del Sector Publico, Comité de Planificacién Estratégica, Comité de
Legislacion, Comité de Firmas de Contadores Publicos Autorizados, Comité de Capitulos, Comité de Resoluciones, Comité
de Nominaciones y Elecciones, Comité de Jovenes CPA, Comité de Proyeccion Publica, Comité de Innovacion y Tecnologia,
Consejo de Expresidentes, Comité de Enlace con el Movimiento Cooperativo, Comité de Enlace en la Industria de Seguros,
Comité de Instituciones Financieras, Comité de la Industria de la Salud, Comité de Asuntos Técnicos de Contabilidad y
Auditoria, Junta de Revision de Calidad de Puerto Rico, Comité de Auditoria Interna, Comité de Auditoria Institucional,
Comité de Enlace con Instituciones Universitarias, Comité Sobre Politica Publica para Puerto Rico quienes tiene como funcion
asesorar la Junta de gobierno en el area correspondiente (Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico, 2023).
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Actualmente, en Colombia, respecto al ejercicio profesional, esta el proyecto de la reforma a la
Ley 43 de 1990 (Comité Nacional para la Reforma de la Profesion de Contador Publico, 2022),
por medio de la cual se pretende reglamentar el ejercicio profesional de la profesion contable,
que cuenta con cuatro capitulos: “Capitulo I: de la profesiéon del contador publico”, “Capitulo
II: del ejercicio de la profesion”, “Capitulo III: de la vigilancia y direccion de la profesion” y
“Capitulo IV: codigo de ética profesional”. Estos ejes estuvieron en discusion hasta febrero

de 2022, donde los profesionales, la academia y las agremiaciones podian emitir comentarios.

Una de las tantas discusiones de la mencionada reforma es precisamente la colegiatura. Para este caso
se propone privatizar las funciones estatales de vigilancia y control de la profesion, que actualmente las
ejerce la Junta Central de Contadores'?. En el proyecto de reforma intervinieron mesas de trabajo que
fueron instauradas por el Consejo Técnico de Contaduria Publica!' a escala nacional. Entre ellas hubo

dos mesas que se enfocaron especificamente en la creacion de la colegiatura, con un enfoque privado.

La colegiatura unificada en Colombia, permitird mayor intervencioén en la gobernanza a través de la
regulacion contable, y serd tenida en cuenta por el Gobierno nacional. Para otros, los contadores pueden
forman sus colectivos segln su sentir y pensar; no estan de acuerdo con un colegiado que realice tareas
de regulacion, como intervenir en la educacion —tarea que corresponde al Ministerio de Educacion—,

en la certificacion de examenes para ejercer la profesion y en el régimen sancionatorio profesional.

Una de las recomendaciones del Banco Mundial (2022), més que la conformacion de una colegiatura,
consiste en que los organismos profesionales de contaduria en Colombia “deben tener poderes legales
para capacitar, evaluar y certificar a los contadores publicos, incluida la realizacion de funciones de

garantia de calidad” (p.16).

La recomendacion del Banco Mundial (2021) frente a las instituciones contables para el caso colom-

biano indica:

Colombia necesita instituciones reguladoras capaces de supervisar adecuadamente las
auditorias de las empresas mds grandes con la debida autoridad legal, los recursos ne-
cesarios, la independencia y el reconocimiento de alto nivel. La supervision de las audi-
torias de las empresas mds pequerias podria delegarse en las OPC organizaciones profesio-
nales de contabilidad que podrian ser acreditadas y supervisadas por los reguladores (p. 15).

10 La Junta Central de Contadores es una entidad adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Se
encarga de mantener un registro de contadores publicos, aplicar un sistema de investigacion y disciplina para la
profesion, asi como el marco y la supervision (regulacion contable, regulacion de auditoria y control de calidad).
"El Consejo Técnico de la Contaduria Publica es un organismo en Colombia encargado de la orientacion técnica y cientifica
de la profesion.
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4. Consideraciones para una colegiatura desde la escuela francesa de regulacion

Retomando lateoria de laregulacion, esta es ttil porque permite conocer “la viabilidad de una arquitectura

institucionalqueexpresaelmododeregulacion”(Boyer,2003,p.35)enbeneficiodeindividuosycolectivos.

En el marco de la economia institucional, Boyer (2003) rescata cuatro grandes cuestiones y enfoques
tedricos: el primero abarca las redes, la confianza y la cooperacion; el segundo se enfoca en las reglas,
las normas y las convenciones; el tercero considera las transacciones, los derechos de propiedad y el
orden constitucional, y el cuarto hace referencia a la coordinacion, las externalidades y la informacion.
Estos cuatro cuestionamientos suponen una relacion que permite disminuir los costos de transaccion

e informacion en beneficio de los usuarios de la informacion contable, como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Las cuatro grandes cuestiones de la economia institucional: el punto de vista de la teoria de
la regulacion.

ESTADO

Democracia, justicia, libertad
[Held, Rawls, Sen]

Costos de transaccion,|
MERCADO Y

[Coase, Arrow,

ORGANIZACION

SOCIEDAD CIVIL

Fuente: Boyer (2003, p. 33)
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De acuerdo con la figura 1, la organizacion debe tener en cuenta la relacion con la sociedad civil, el
mercado y el Estado. Es decir que, en el caso de la colegiatura de la profesion contable, debe partir
de la intencién de un colectivo que no sea una misma institucion estatal, y se ocupe de promover la
propuesta, ya que esta debe establecerse como regulador a escala macro.

Una primera relacion de la institucionalidad de Boyer con las colegiaturas de la profesion contable
podria indicarse como se expone en la tabla 2.

Tabla 2. Relacion de las cuestiones de la economia institucional y los colegios de contadores

e Cuestiones de la .
Relacion e e Colegio de contadores
economia institucional
- Emision de reglas contables y de auditoria.
Transacciones, derechos |- Revision de marcos juridicos.
Estado de propiedad, orden - Asignacion presupuestal.
constitucional - Establecer el ente regulador de la profesion contable a nivel
macro.
- El ente regulador debe tener capacidad de inspeccion y
calidad de las empresas de servicios contables y auditoria.
- Brindar poder legal y de regulacion a los organismos
Oreanizacién Reglas, normas y profesionales contables, garantizando afiliacién a IFAC.

& convenciones - Los organismos profesionales contables deben garantizar que
la informacion financiera aplique NIIF y NIAS, asi como
restringir el ejercicio profesional a los contadores que no
cuenten con las competencias para su ejecucion.

L - Brindar informacion financiera de calidad para la toma de
Coordinacion, g
Mercado externalidades decisiones.
) L - Métodos adecuados de control y calidad en la informacion
informacion . . .
financiera basada en riesgos (aseguramiento).
- Los contadores deben actuar de forma que generen
confianza, mediante el empleo del codigo de ética, y deben
. ... | Redes confianza y brindar informacion financiera de calidad con estandares
Sociedad civil " . .
cooperacion internacionales.
- Aliados: Banco Mundial, IFAC.
- Disminucion en la corrupcion.

Nota: relacion de las cuestiones de la economia institucional (Boyer, 2003) y las colegiaturas de contadores.

El hecho de que las instituciones no estén formalizadas ante el Estado no significa que entre los
grupos de profesionales no se establezcan acuerdos de comportamiento cuando deciden unirse. La
estabilidad de las instituciones incluye reglas formales e informales que dependen de la conducta
habitual (costumbres). Los cambios que se desaten llevan a esfuerzos politicos y econdmicos; por
eso es necesario establecer un equilibrio en el que se negocie entre los jugadores y el conjunto de

operaciones contractuales (North, 1993).
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5. Conclusiones

En América Latina se ha visto la preocupacion por establecer una regulacion y unas normas de
comportamiento en el ejercicio profesional del contador, desde los afios cincuenta, sesenta y
setenta, que no solo se fortalecen a escala local, sino que se afilian y forman parte de instituciones
internacionales. Entre estas se destacan IFAC, AIC, GLENIIF. En los colegios de contadores
de América Latina se destaca la prioridad a la ética profesional por lo cual se nombran comités o
tribunales disciplinarios encargados de realizar investigaciones y amonestaciones cuando se atente
contra el codigo de ética que rige en cada pais. Asi mismo, se reconoce en estas instituciones que

el maximo organo de poder es la asamblea de contadores que forman parte de estas colegiaturas.

En Colombia, en el marco de las instituciones estatales que regulan la profesion contable, se encuentran
en proceso de consolidacion de un 6rgano que regule la profesion contable, por esto la propuesta de
la transformacion de la Junta Central de Contadores a el Colegio Colombiano de Contaduria Publica,
siendo asi la tnica institucion rectora a nivel macro que apoye a otras organizaciones de profesionales
de contabilidad.

La tarea de constituir una colegiatura de contadores, debe tener en cuenta las cuatro cuestiones de
la economia institucional: relacion con el Estado, organizacion, mercado y sociedad civil. De esta
forma se podria permitir una mejor comprension de las reglas formales para la formacion y el ejercicio

profesional de la contaduria.

Es importante el estudio de las instituciones en las colegiaturas para establecer las relaciones de
gobernanzas internas y externas que pretenden un lugar en la agenda politica para el desarrollo

econdmico nacional y profesional por parte de los individuos.
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